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PARA: DIRECCIONES DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y MUNICIPALES DE SALUD,
INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD, ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE
PLANES DE BENEFICIO, UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS, ASOCIACIONES CIENTIFICAS Y
NO CIENTIFICAS, GRUPOS DE INVESTIGACION, COMUNIDAD EN GENERAL Y ENTIDADES

INTERESADAS

Asunto: Creacién, conformacién y responsabilidades de los actores involucrados en la Red Nacional para
la Prevencidn, Vigilancia y Control de Infecciones Asociadas a la Atencidn en Salud (IAAS) y Resistencia a
los Antimicrobianos

Teniendo en cuenta gue:

* La emergencia y rapida diseminacion de infecciones por gérmenes cada vez mas resistentes a la accién
de los antimicrobianos, constituye un problema en salud plblica que se asocia con el aumento de la
estancia hospitalaria, morbilidad, mortalidad y costos de la atencién en salud'”.

* La diseminacién de microorganismos multirresistentes constituye un punto critico en la calidad del servicio
en salud y un importante reto para los profesionales del drea y para los entes reguladores involucrados en
su contencién

= Los antibidticos se consideran recursos sanitarios no renovables, ya que el ritmo de crecimiento de la
resistencia sobrepasa al de la incorporacitn de nuevas familias de antibidticos”.

* La resolucién WHAS51.17 del 16 de mayo de 1998 de la Asamblea Mundial de la Salud insta a los paises
miembros a adoptar medidas encaminadas a promover el uso de los antimicrobianos de manera apropiada

y eficaz*

* La Estrategia Mundial de la OMS del 2001 tiene por objeto proporcionar a los estados miembros un marco
de referencia de intervenciones para estimular la prevencion de las infecciones, retardar la aparicion de la
resistencia y disminuir la diseminacién de microorganismos resistentes”.

* El Gobierno Nacional en el Decreto 1011 de 2006 establece el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad
de la Atencién en Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud®, asi mismo, reglamenta el
Sistema de Vigilancia en Salud Publica a través del Decreto 3518 de 2006 y en el Decreto 2323 de 2006
reglamenta parcialmente la Ley 9* de 1979 en relacién con la Red Nacional de Laboratorios®; en este
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sentido y bajo este marco normativo las acciones de prevencion, vigilancia y control de infecciones
asociadas a la atencién en salud son responsabilidad de todos les actores involucrados en los procesos de

atencion del sistema de salud del pais.

+ El Ministerio de Salud y Proteccién Social trabajando en el fortalecimiento de las acciones para la
prevencion, vigilancia y control de las enfermedades y sus factores determinantes, asi como en el ejercicio
del liderazgo nacional para propiciar el mejor desempefio de las funciones esenciales en salud publica en
todos los niveles del sistema de salud y en respuesta a la problematica de las Infecciones Asociadas a la
Atencion en Salud (IAAS) y la resistencia antimicrobiana como eventos de interés en salud publica,
desarrollé junto con la Universidad Nacional de Colombia un Plan Estratégico 2010 - 2014 para la
generacion de una propuesta de Red Nacional para la contencion de la resistencia bacteriana y el control
de las IAAS,

= El Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) ha incluido como prioridad en la agenda publica el
fortalecimiento de la red de resisiencia a los antimicrobianos y que para garantizar el desarrolio e
implementacion de estrategias y mecanismos de gestion que orienten la toma de decisiones y las
intervenciones en salud plblica, suscribié con el Instituto Nacional de Salud (INS) el Convenio
interadministrative 081 de 2010 para pricrizar la ejecucion de las acciones contenidas en dicho Plan
Estratégico.

« EI INS es un instituto cientifico técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, adscrito al Ministerio de Salud y Proteccidn Social, que pertenece al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologla e Innovacion en los términos establecidos
en el decreto 4109 del 2 de Noviembre de 2011. El INS a través de sus Subdirecciones de Vigilancia y
Control en Salud Publica, Red Nacional de Laboratorios (RNL), Investigacién y Produccién tiene dentro de
sus funciones : Crear y articular una red de ceniros de investigacion cientifico-técnicos en materia de salud
plblica, en la cual participen todas las entidades que desarrollen actividades de investigacién, validacion y
transferencia de tecnclogla en ciencias de la salud publica, con el fin de contribuir al aprovechamiento
racional de toda la capacidad cientifica de que disponga el pals en este campo, y las demas funciones
establecidas en el articulo 4 del decreto 4109 del 2 de Noviembre de 2011 °

« EIINS como coordinador de la Red Nacional de Laboratorios en consonancia con el Capitulo I, Articulo 8°
del Decreto 2323 de 2006, establece entre otras, las siguientes funciones: Desarrollar las acciones que
garanticen la eficiente operacion del Sistema de Vigilancia en Salud Publica, acorde con los lineamientos
gue defina el MSPS en relacién con el componente de laboratorio; realizar alianzas estrategias con
entidades del orden nacional e internacional, que permitan fortalecer la Red Nacional de Laboratorios;
disefiar, validar e implementar un sistema de monitorec y evaluacién que garantice un control eficiente y
eficaz de la gestion de la Red Nacional de Laboratorios acorde con los lineamientos del MSPS; propender
por el cumplimiento de estandares de calidad tendientes a la acreditacion de sus procesos técnicos,
cientificos y administrativos,; supervisar el cumplimiento de los estandares de calidad a los laboratorios e
instituciones que soliciten autorizacién para realizar analisis de interés en salud plblica.

# EIINS en cumplimiento del articulc 8° del Decreto 3518 de 2006, como encargado de operar el Sistema de
Vigilancia en Salud Puablica (Sivigila) establece las siguientes funciones: a) Desarrollar las acciones que
garanticen la operacidn del Sistema de Vigilancia en Salud Piblica en las dreas de su competencia,
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b) Apoyar al MSPS en la definicion de las normas técnicas y estrategias para la vigilancia en salud publica;
c) Cumplir y hacer cumplir en el area de su jurisdiccién las normas relacionadas con el Sistemna de
Vigilancia en Salud Publica.

* Al INS como instituto cientifico y técnico, le correspondié como entidad coordinadora la creacion,
conformacién y funcionamiento de la “Red Nacional para la Prevencion, Vigilancia y Control de 1AAS y
Resistencia a los Antimicrobianos” en la linea de accién 2 macroactividad 4 del Convenio
interadministrativo 081 de 2010 entre el Ministerio de la Proteccion Social y el INS.

+ El pasado 7 de abril de 2011 se celebrd el Dia Mundial de la Salud con el lema; "Combatamos la
resistencia a los antimicrobianos, si no actuamos hoy no habra cura mafiana”, donde el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), el Instituto
Macional de Salud (INS) y otros sectores involucrados en la contencidn de este fendmeno participaron y
manifestaron su compromiso de atender al llamado de la OMS/OPS de adoptar las seis medidas de
politica para la contencién de la resistencia a los antimicrobianos que impacte de manera positiva y de
acuerdo a su competencia en;

La generacion de compromisos

El fortalecimiento de la vigilancia

El mejoramiento de la calidad de los medicamentos

La promocién del uso racional de los medicamentos

El control de las infeccicnes

El apoyo para la investigacién

L NS

¥ dando alcance a lo anteriormente expuesto, el Instituto Nacional de Salud insta a los actores involucrados e
interesados en el tema a conformar la "Red Nacional para la Prevencién, Vigilancia y Control de IAAS y
Resistencia a los Antimicrobianos "

1. Objeto de |la Red Nacional:

Funcionar como un enfe asesor que apoye la formulacién e implementacion de politicas nacionales para la
prevencién, vigilancia y control de |AAS y Resistencia a los Antimicrobianos en el ambito hospitalanio y
comunitario y que promueva la articulacion de acciones intersectoriales que fortalezcan los procesos de
educacidn, investigacidn y divuigacién impactando de manera positiva en la prevencién y control de estos
eventos de interés en el pals.

2. Responsabilidades comunes de los involucrados en la Red Nacional para la Prevencion, Vigilancia y Control
de IAAS y Resistencia a los Antimicrobianos

a. Asesorar en la formulacidn, implementacién y revisién de las politicas nacionales para la prevencidn,
vigilancia y control de los eventos objeto de la red.

b. Generar recomendaciones derivadas del analisis de la informacion al interior de la Red que orienten a
los organismos gubernamentales encargados de la vigilancia y control de estos eventos en el pais.
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c. Generar actividades de sensibilizacion a nivel intersectorial que evidencien el problema y la importancia
de prevenir y controlar las |1AAS por organismos resistentes y la importancia de usar adecuadamente los
antimicrobianos.

d. Emitir directrices para que los subcomités que dependan de la Red, actien de manera coherente con el
objeto de |la misma.

e. Disefiar estrategias para la evaluacion de las actividades propuestas dentro de las lineas de accion de
los subcomités de la Red Nacional.

f Promover alianzas estratégicas de cooperacion técnico-cientifica de la Red Nacional con organismos
nacionales e internacionales afines que fortalezcan los procesos de formacién e investigacién al interior
del pais.

g. Divulgar avances, relos y estrategias de la Red Nacional que optimicen la comunicacién para la
prevencidn, vigilancia y control de los eventos objeto de la red en instituciones prestadoras de servicios
de salud y a nivel comunitario.

h. Promover actividades de formacién y capacitacion dirigido al personal cientifico-técnico involucrado en
la prevencién, vigilancia y control de los eventos objeto de la red.

3. Responsabilidades especificas de las Entidades Gubemamentales ante la Red Nacional para la
Prevencién, Vigilancia y Control de |AAS y Resistencia a los Antimicrobianos:

3.1 Ministerio de Salud y Proteccién Social:

a. Fomentar la colaboracion entre gobiernos, organizaciones no gubernamentales, asociaciones
profesionales y organismos internacionales para generar acciones que fortalezcan los procesos de
investigacion, educacién, prevencion, vigilancia y control relacionados con los eventos objeto de la red.

b. Definir las politicas y directrices relacionadas con la prevencién, vigilancia y control de los eventos objeto
de la red, como eventos de interés en salud publica.

c. Gestionar y asignar recursos para promover que se lleven a cabo intervenciones para la prevencion y
control de los eventos objelo de la red, incluso las que llevan al uso adecuado de antimicrobianos y las
actividades de investigacion.

d. Elaborar pautas nacionales para la prevencion de infecciones, diagnéstico y tratamiento temprano de las
IAAS por microorganismos resistentes y fomentar su aplicacion a través de programas educativos para
los profesionales de la salud y estudiantes en formacién.

e. Apoyar la realizacién de actividades que se programen de acuerdo a los requerimientos e intereses
comunes de los involucrados, basados en los Lineamientos Nacionales de Salud Plblica.

f. Garantizar la participacién de uno o mas delegados del MSPS en las actividades que se programen
dentro de la Red.

3.2 Instituto Nacional de Salud

a. Coordinar la conformacién y funcionamiento de la Red Nacional para la Prevencion, Vigilancia y Control
de |AAS y Resistencia a los Antimicrobianos.
b. Participar y prestar asesoria en la formulacién de normas cientlfico-técnicas y procedimientos técnicos

en Salud Publica.
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Dinigir, disefiar y desarrollar investigaciones epidemiolégicas, experimentales y de desarrollo tecnolégico,
de acuerdo con las necesidades y politicas en materia de salud plblica para la comprensién, prevencion,
diagnostico y tratamiento de los eventos objeto de la red, de conformidad con las politicas, planes y
lineamientos del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y del MSPS.

Actuar como laboratorio nacional de referencia y coordinador de las redes especiales, en el marco del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Promover la participacién de los laboratorios e instituciones que realicen andlisis de interés en salud
publica y que se relacionen con los eventos objeto de la red, en los programas de evaluacién externa del
desempefc para incentivar el mejoramiento de la calidad de las pruebas que realicen dichos
laboratorios.

Participar en la planeacion, desarrollo y coordinacién de los sistemas de informacidn en salud plblica,
en coordinacion con el MSPS, las entidades territoriales y demas entidades del sistema de salud, que se
desarrollen para la vigilancia epidemiolégica de los eventos objeto de la Red.

Formular, proponer y controlar en el marco de sus competencias, la ejecucion de programas de
prevencion, promocién y proteccion de la salud pablica.

Coordinar y articular, en el ambitc de sus competencias, las acciones de evaluacidén, superacién y
mitigacién de los riesgos que afecten la salud pdblica con las entidades nacionales y territoriales, y que
se relacionen con los eventos objeto de la red a nivel hospitalario y comunitario,

Retroalimentar periédicamente a las entidades cooperantes con los resultados de la  informacion
obtenida de la vigilancia de los eventos objeto de la Red

3.3 Direcciones Departamentales y Distritales de Salud

a.

Garantizar la infraestructura y el talento humano necesario para la gestibn y cumplimiento de las
acciones del sistema de vigilancia de los eventos objeto de la Red, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 9° del Capitulo Il del Decreto 3518 de 2006 y en sintonia con los Lineamientos de Vigilancia en
Salud Publica del Instituto Nacional de Salud.

Implementar y difundir el sistema de informacion establecido por el MSPS y el INS para la recoleccidn,
procesamiento, transferencia, actualizacion, validacién, organizacién, disposicion y administracion de
datos de vigilancia de los eventos objeto de la Red.

Coordinar el desarrollo y operacion del Sistema de Vigilancia en Salud Publica en su territorio, tanto a
nivel interinstitucional como intersectorial y brindar la asistencia técnica y capacitacién requerida para la
vigilancia de los eventos objeto de la Red

Realizar el analisis de situacién en salud de su area de influencia, con base en la informacién generada
por la vigilancia y otras informaciones que permitan definir areas prioritarias de intervencién en salud
publica.

Orientar acciones de vigilancia y control epidemiolégico de los eventos objeto de la Red, mediante la
generacion de actividades de sensibilizacién a nivel local que evidencien la importancia de prevenir y
controlar las IAAS por microorganismos resistentes asi come las acciones que lleven al uso prudente de
antimicrobianos y las actividades de investigacién, acorde con los lineamientos que establezca el MSPS
y el INS.

Apoyar, desde su competencia, el fortalecimiento de los Laboratorios de Salud Publica de su influencia
para coordinar la vigilancia epidemiolégica de la resistencia de los agentes patégenos mas importantes a
nivel hospitalario y comunitario.
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3.4 Direcciones Municipales de Salud

Garantizar la infraestructura y el talento humano necesario para la gestion de las acciones del sistema de
vigilancia de los eventos objeto de la Red, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 10° del Capitulo |l
del Decreto 3518 de 2006 y en sintonia con los Lineamientos de Vigilancia en Salud Publica del Instituto
Nacional de Salud.

Adoptar e implementar el sistema de informacién establecido por el MSPS y el INS para la recoleccién,
procesamiento, transferencia, actualizacion, validacidn, organizacion, disposicion y administracion de
datos de vigilancia de los eventos objeto de la Red.

Realizar la gestion interinstitucional e intersectorial para la implementacién y desarrollo de acciones de
vigilancia y garantizar el flujo continuo de informacién de los eventos objeto de la Red.

Apoyar en la busqueda activa de casos y contactos para los eventos que asi lo requieran e investigar los
brotes o epidemias que se presenten en su area de influencia.

Realizar el analisis de situacion en salud en su jurisdiccién.

4. Responsabilidades de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, Entidades administradoras de planes
de beneficios de salud y demas entidades del sector ante la Red Nacional para la Prevencion, Vigilancia y

Contr

a

ol de |AAS y Resistencia a los Antimicrobianos:

Garantizar la infraestructura y el talento humano necesario para la gestion de las acciones del sistema de
vigilancia de los eventos objeto de la Red, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 10° del Capitulo Il
del Decreto 3518 de 2006 vy en sintonia con los Lineamientos de Vigilancia en Salud Fublica del Instituto
Nacional de Salud

Intensificar las acciones de prevencidn, vigilancia activa y control de |AAS, en aquellos servicios
considerados criticos, como las Unidades de Cuidado Intensive, Servicios Quirdrgicos, Servicios de
Neonatologia, entre otros.

Realizar actividades de sensibilizacién dirigidos a la comunidad que incluya recomendaciones
universales de bioseguridad y autocuidado como el lavado de manos y uso prudente de antibidticos.
Adoptar e implementar el sistema de informacion establecido por el MSPS y el INS para la recoleccion,
procesamiento, transferencia, actualizacién, validacion, organizacion, disposicidon y administracion de
datos de vigilancia de los eventos objeto de la Red.

5. Responsabilidades de Entidades Académicas, Asocciaciones Cientificas y no cientificas, y Grupos de
Investigacion ante la Red Nacional para la Prevencign, Vigilancia y Control I1AAS y Resistencia a los
Antimicrobianos:

a

b.

Apoyar la formulacion de estrategias educativas afines al objeto de la red, dirigidas a profesionales de la
salud y estudiantes en formacion, con el fin de mejorar el diagnostico temprano de IAAS y el uso
prudente de antibibticos.

Participar en el disefio de propuestas para la inclusién de los temas de prevencién, vigilancia y control de
IAAS, resistencia a los antimicrobianos y uso prudente de antibidticos en los programas académicos de
formacién a nivel de pregrado y postgrado de las facultades del drea de la salud del pais.
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c. Participar en unidades de analisis y otros espacios dedicados a la discusion de casos o situaciones de
importancia en salud publica relacionados con los eventos objeto de la red que orienten el manejo o
clasificacién de los mismos en el ambito hospitalario o comunitario.

d. Promover, estimular y participar en el desarrollo cientifico y tecnolégico relacionado con la prevencién y
control de las IAAS, la resistencia antimicrobiana y el uso prudente de antibidticos.

e. Participar en el desarrolio de proyectos conjuntos de la red que respondan a prioridades de investigacion
previamente definidas en aspectos relacionados con la contencién de la resistencia a los
antimicrobianos, las IAAS y el uso prudente de antibidticos.

6. Formalizacion para la participacion en la Red Nacional para la Prevencion, Vigilancia y Control de IAAS y
Resistencia a los Antimicrobianos:

a. Las entidades interesadas que de manera voluntaria deseen participar en la Red, deberdn manifestarlo a
través del diligenciamiento del Formato de Vinculacién de la Red Nacional para la Prevencion, Vigilancia
y Control de IAAS y Resistencia a los Antimicrobianos, que se encuentra disponible en el mend principal
de la pagina del INS www.ins.qov.co en el sitioc de la “Red Nacional de Infecciones y Resistencia
antimicrobiana” y enviarlo a la Av.Calle 26 No.51-20 Blogue A, Oficina Juridica del INS, quienes
evaluaran la solicitud y emitiran la respectiva respuesta de aceptacion cuando sea el caso.

b. Si alguna entidad esta interesada en hacer parte de la Red y no se encuentra representada en esta
circular, debera seguir el iramite establecido en el numeral inmediatamente anterior para el estudio de su
vinculacion.

Cordialmente,

-~~~ JUAN GO LOPEZ CASAS
Director General

Revisd: Danik Valera. Subdirectora de Vigilancia y Control en Salud Publica
Angela Liliana Albarracin, Asesora Despacho Direccion General
Parte técnica: Grupo Infecciones Asociadas a la Atencidn y resistencia a los antimicrobianos. SWVCSP.
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